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RESPOSTA A IMPUGNAGCAO E PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

Processo n2: 209/2026

Modalidade: Pregao - Registro de Pregos
Edital n2: 144/2026

Tipo: Menor taxa administrativa

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO DO ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS E
FLUIDOS AUTOMOTIVOS DOS VEICULOS, EQUIPAMENTOS E MAQUINARIOS DA FROTA
MUNICIPAL, POR MEIO DE IMPLANTACAO E OPERACAO DE SISTEMA INFORMATIZADO E
INTEGRADO COM UTILIZACAO DE CARTAO MAGNETICO OU MICROPROCESSADO E
DISPONIBILIZACAO DE REDE CREDENCIADA DE POSTOS DE COMBUSTIVEIS, EM CONFORMIDADE
COM O TERMO DE REFERENCIA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE
PATROCINIO/MG.

Interessada: Ticket Solu¢Ges HDFGT S/A - Ticket Log

Em atencdo a impugnacdo e ao pedido de esclarecimentos apresentados pela
interessada, e considerando as disposi¢cdes do Termo de Referéncia e a manifesta¢do do Setor
de Planejamento, apresentam-se os esclarecimentos e decisdo a seguir.

1. Sistema de gerenciamento atualmente utilizado

Conforme informacdo prestada pelo Setor de Planejamento, o Municipio utiliza cartées
magnéticos com chip para o gerenciamento do abastecimento da frota municipal. A atual
prestadora é a empresa Prime Consultoria e Assessoria Ltda., com taxa de administracdo de
-5,57% (cinco virgula cinquenta e sete por centos negativos).

Dessa forma, ficam esclarecidos o sistema utilizado, a identificagdo da atual prestadora
e o percentual informado pela unidade técnica.

2. Formalizagao de contrato decorrente da Ata de Registro de Pregos

O item 1.3.1 do Termo de Referéncia prevé expressamente a possibilidade de
formalizagdo de contrato administrativo decorrente da Ata de Registro de Pregos, havendo
interesse e necessidade da Administragao.

O item 1.3.2 estabelece que, apds sua formalizagdo, o contrato estard sujeito as
disposicBes aplicaveis aos contratos administrativos, inclusive quanto a vigéncia e as
prorrogacdes, conforme a natureza e a continuidade do objeto.

Portanto, a adogao do Sistema de Registro de Pregos ndo significa que o Municipio tenha
afastado a possibilidade de celebrar contrato e dar continuidade a execugdo mediante as
prorrogacdes admitidas para a contratagdo. Essa possibilidade ndo representa compromisso de
prorrogacao automadtica ou de utilizagdo de todo o prazo legalmente admissivel.

A validade da ata, prevista no item 1.3.3, é de um ano, prorrogavel por igual periodo,
desde que comprovada a vantajosidade dos precos registrados. Esse prazo nao deve ser
confundido com a vigéncia do eventual contrato dela decorrente.
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= > Feitos esses esclarecimentos e considerando a necessidade de disponibilizar a minuta
do contrato, fica acolhida a impugnacado neste ponto para incluir no edital o Anexo X - Minuta
do Contrato.

3. Parametrizagao dos precos e compatibilidade da solugao proposta

O Termo de Referéncia contempla a parametrizacdo dos abastecimentos, conforme os
itens 3.6, 4.1.1, alinea “g”, e 5.1.1. Essa funcionalidade devera permitir o cumprimento dos
limites estabelecidos nos itens 3.7, 4.5.1, 4.5.1.1 e 4.5.2, relativos a referéncia ANP e ao preco a
vista praticado na bomba.

Segundo informacdo prestada pelo responsavel pelo setor de frotas, na execuc¢do atual
o cadastramento dos pregos de referéncia da ANP ¢é realizado pela prépria empresa
gerenciadora. No inicio de cada més, a contratada insere no sistema os valores da ultima
pesquisa disponivel, que corresponde a média mensal ANP mencionada no item 4.5.1.1,
discriminados por municipio, de modo que o controle considere a localidade do abastecimento.

Quando o preco do estabelecimento supera o limite parametrizado, o sistema nado
autoriza o abastecimento, nem mesmo o gestor de frotas faz essa autorizacdo. Nessa situacao,
o condutor deve procurar outro posto credenciado que pratique preco compativel com o
parametro.

Portanto, o controle atualmente utilizado ocorre antes da realizacdo da transacdo. Seu
funcionamento busca impedir que o abastecimento acima do teto seja efetuado, evitando a
geracao de diferencas a serem discutidas apenas no faturamento.

A funcionalidade oferecida pela interessada é compativel com o Termo de Referéncia
enquanto ferramenta para cumprimento dos limites contratuais. Entretanto, a solu¢do descrita,
na qual o cadastramento e a atualizagdo dos pregos ficam a cargo do gestor municipal, ndo
reproduz integralmente a rotina atualmente adotada, executada pela gerenciadora.

Também ndo se confirma a possibilidade de faturamento irrestrito pelo preco de
bomba. O valor efetivamente transacionado deve respeitar os limites previstos no Termo de
Referéncia. A utilizagdo de senha pelo condutor ou a existéncia de funcionalidade de
desbloqueio ndo constitui, por si so, autorizacdo para afasta-los.

4. Emissao automatica e apresentagao eletrénica da nota fiscal

O procedimento de disponibilizacdo da nota fiscal eletrénica na plataforma de
gerenciamento, acompanhada do relatério de abastecimentos, corresponde a forma
atualmente utilizada pelo Municipio, conforme informacao do responsavel pelo setor de frotas.

A documentagdo disponibilizada é utilizada para conferéncia dos abastecimentos,
verificacdo dos valores e liquidagdo da despesa.

A data de recebimento da nota e documentos é que da inicio ao prazo para liquidagdo
e pagamento.

O Termo de Referéncia ndo exige emissdo manual da nota fiscal nem contém vedacdo
expressa a emissao automatica ao final do periodo. Assim, o procedimento proposto pela
interessada é operacionalmente compativel com as necessidades informadas pela
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EAEMInistracdo, desde que assegure acesso a documentacdo completa e cumprimento dos
requisitos do TR. Serd aceito a disponibilizacdo da nota fiscal eletronica e relatdrios diretamente
na plataforma.

Deverdo ser observados, especialmente, o prazo de apresentacao das medicdes e dos
documentos previsto no item 4.1.1, alinea “k”, as informagdes exigidas no item 7.1.2 e os
requisitos fiscais estabelecidos nos itens 7.2.1a 7.2.4.

A emissdo automdtica e a disponibilidade prévia dos lancamentos ndo dispensam a
conferéncia e a liquidagao pela Administracdao. Em caso de divergéncia, devera ser preservado
o processamento da parcela incontroversa, conforme os itens 7.1.4 e 7.1.5, ndo se admitindo
interpretar a contestagdo como suspensdo automatica de toda a fatura.

5. Prazos de recebimento, liquidagdao e pagamento

Conforme informacdo prestada pelo responsavel pelo setor de frotas, a contratada
atualmente disponibiliza a nota fiscal e o relatério de abastecimentos na plataforma. A
conferéncia e a liquidagdo ocorrem em aproximadamente dez dias corridos. Foi informado,
ainda, que o intervalo entre o envio da nota fiscal e o efetivo pagamento normalmente
corresponde a trinta dias corridos.

O item 7.1.3 prevé recebimento definitivo em até dez dias corridos, contados do
recebimento da nota fiscal ou instrumento equivalente. O item 7.2.1 estabelece pagamento em
até trinta dias contados da liquida¢do da nota fiscal eletrénica regular.

Assim, o fato de o Municipio normalmente realizar o pagamento em trinta dias corridos
desde o envio da documentac¢do nado transforma esse intervalo em prazo maximo contratual. Da
mesma forma, a liquidacdo em aproximadamente dez dias informa o tempo usual de
processamento, mas ndo equivale a fixacdo expressa de prazo maximo para essa etapa.

6. Complementac¢ao da andlise da impugnacao a utilizacao da média ANP

As informagdes prestadas pelo setor de frotas permitem esclarecer a aplicagdo
operacional do parametro ANP e enfrentar as alega¢les de transferéncia de encargos,
insuficiéncia da rede e aumento dos deslocamentos.

Na execugdo atual, a prépria gerenciadora cadastra os pregos de referéncia no sistema
no inicio de cada més, por municipio. As transa¢ées acima do limite sdo bloqueadas antes do
abastecimento, cabendo ao motorista utilizar outro estabelecimento credenciado com preco
compativel.

Desse modo, a rotina informada n3o consiste em autorizar indistintamente
abastecimentos a qualquer prego para, posteriormente, transferir a gerenciadoras diferengas
por meio de glosas. O mecanismo ordinario é preventivo e busca evitar a realizacdo da operacdo
acima do teto.

Essa experiéncia operacional reforga a pertinéncia de utilizar a parametrizacdo como
instrumento de cumprimento da referéncia ANP, sem que a existéncia da ferramenta justifique
a eliminagdo do limite contratual.
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Quanto a rede local, o responsavel pelo setor de frotas informou que existem diversos
postos de Patrocinio credenciados na plataforma da atual prestadora. Segundo sua avaliacao
operacional, o porte da cidade e a disponibilidade de alternativas permitem redirecionar os
veiculos para estabelecimentos com precos compativeis sem aumento relevante dos custos de
deslocamento na rotina municipal.

Essa informacdo constitui elemento concreto para avaliar a alegacdo de que o teto
necessariamente tornaria a operacdao mais onerosa. A hipdtese de deslocamentos excessivos
apresentada pela impugnante deve ser confrontada com a distribuicdo efetiva dos postos e com
a experiéncia local, e ndo presumida como consequéncia inevitavel da utilizacdo da média ANP.

A avaliagdo informada refere-se a rede atualmente disponivel em Patrocinio. A nova
contratada deverd demonstrar atendimento as exigéncias do TR, inclusive quanto as rotas e
localidades externas, ndo sendo possivel presumir que qualquer rede futura tera distribuicao
idéntica a atual.

Esses elementos complementam os fundamentos da Denuncia n? 1160568 do TCEMG,
que reconheceu a admissibilidade da média ANP como limite de preco em contratagdo de
gerenciamento de abastecimento. A experiéncia relatada fornece suporte operacional a
manutencdo do parametro, sem dispensar a definicdo precisa da referéncia utilizada e das
responsabilidades contratuais.

A controvérsia relativa a utilizacdo da média ANP em contratacdo de gerenciamento de
abastecimento examinada pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais na Denuncia n2
1160568, apresentada pela prdpria Ticket Solucdes HDFGT S/A contra o Pregdo Eletrénico n2
270/2023 do Municipio de Montes Claros.

Naquele processo, regido pela Lei n2 14.133/2021, a denunciante sustentou que a
exigéncia de que os estabelecimentos credenciados praticassem pregos compativeis com a
média divulgada pela ANP oneraria desproporcionalmente a gerenciadora e prejudicaria o
equilibrio econdmico-financeiro da contrata¢do. A alega¢do consta expressamente do relatério
e do item 2 da fundamentag¢do do acérdao.

A Primeira Camara, em sessao de 2 de abril de 2024, acompanhou por unanimidade a
proposta de voto do relator, conselheiro substituto Adonias Monteiro, e julgou improcedentes
os apontamentos de irregularidade.

O fundamento adotado distingue a fixacdo de condicGes para as aquisicdes publicas da
regulacdo dos precos do mercado de combustiveis. O estabelecimento de referéncia maxima
para os abastecimentos da Administragdo ndo equivale a imposi¢ao de pregos aos postos em
suas relagGes comerciais em geral.

Na fundamentagao, o Tribunal reconheceu que a utilizagdo da média ANP como limite
busca resguardar o erdrio contra precos abusivos da rede credenciada, assegurar referéncia
objetiva para a contratacdo e favorecer a fiscalizagao.

O julgamento examinou, inclusive, as clausulas 6.16 e 19.6 do Termo de Referéncia de
Montes Claros. A primeira limitava o valor por litro a média mensal ANP daquele municipio; a
segunda previa que o desconto ofertado incidisse sobre o menor valor entre o preco de bomba
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e®média ANP. Portanto, o precedente analisou o emprego da referéncia como limite efetivo

de pagamento, e ndo somente como informacdo para elaborag¢ao do orgamento estimativo.

Esse fundamento é pertinente ao presente certame, no qual os itens 3.7, 4.5.1,4.5.1.1
e 4.5.2 do Termo de Referéncia estabelecem limites para os valores dos abastecimentos. A
distingdo entre gerenciadora e estabelecimento fornecedor, por si s6, ndo demonstra a
incompatibilidade da exigéncia com o objeto: o precedente também envolvia gerenciamento de
abastecimento por rede credenciada.

A alegacao de desequilibrio econdmico-financeiro foi igualmente examinada naquele
processo e ndo conduziu ao afastamento da clausula. Assim, ndo se extrai da mera existéncia do
teto ANP a conclusdo de que a contratagdo serd necessariamente desequilibrada. Eventuais
circunstancias especificas de inviabilidade precisam ser examinadas concretamente,
considerando os elementos apresentados e as condi¢des desta contratacao.

Registra-se que a participacdo da atual impugnante no processo anterior € mencionada
para demonstrar a correspondéncia entre as controvérsias. Embora Montes Claros tenha
adotado sistematica de desconto e o presente certame utilize taxa de administracdo para
apuracao do menor preco global, essa diferenca ndo afasta, por si s, a pertinéncia do
fundamento que admite a utilizacdo da média ANP como limite de preco. A férmula de
remuneracdo e faturamento aplicavel permanece aquela estabelecida nos documentos desta
licitacdo.

Dessa forma, o precedente oferece fundamento especifico para afastar a tese de
incompatibilidade, em abstrato, entre a utilizacdo da média ANP como teto e a contratacdo de
servicos de gerenciamento de abastecimento. A existéncia de ferramenta de parametrizacao
pode contribuir para o cumprimento da regra, mas ndo demonstra a necessidade de substitui-
la pelo faturamento irrestrito a preco de bomba.

7. Conclusdo

Considerando as informagdes prestadas pelo setor de planejamento com auxilio do
gestor de frota, recebo a impugnagdo e questionamentos. Acolho parcialmente a impugnacao,
para prestar os esclarecimentos acima, e fazer constar do edital a minuta padronizada de
contrato.

Considerando que o acolhimento da impugnacdo ndo altera as condicGes de
apresentacdo de proposta e participagdo na licitagdo, nos termos do art. 55, § 12 da Lei
14.133/2021, mantenho a data de realizagio da licitag3o.

Patrocinio/MG, 29 de outubro de 2026.

Assinado de forma
HEITOR digital por HEITOR
OLIVEIRA LOPES OLIVEIRA LOPES

XAVIER:022951 XAVIER02295158605
Dados: 2026.10.29
58605 08:48:13-0300'

Heitor Oliveira Lopes Xavier
Pregoeiro
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